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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION REGIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 156 -2019-GR-APURIMACIGR.
Abancay, 01 MAR 2019

VISTOS:

El recurso de apelacion promovida por el administrado Celedonio YEPEZ CUELLAR, contra la Resolucion Directoral
Regional N° 1731-2018-DREA, y demas antecedentes que se acompaiian;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, mediante Oficio N° 043-2019-ME/GRA/DREA/OTDA, con SIGE
N° 643 del 10 de enero del 2019, con Registro del Sector Nro. 12603-2018-DREA, remite a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Celedonio YEPEZ CUELLAR, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 1731-2018-DREA, su fecha 17 de diciembre del 2018, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y
competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones en Gltima instancia administrativa, la que es tramitado en
26 folios a la Direccion Regional de Asesoria Juridica para su estudio y evaluacion correspondiente;

Que, conforme se advierte del recurso de apelacion interpuesto por el sefior Celedonio YEPEZ CUELLAR, contra la
Resolucion Directoral Regional N° 1731-2018-DREA, del 17-12-2018, quién en su condicion de servidor cesante de la
Direccion Regional de Educacion de Apurimac, en contradiccion a dicha resolucion, manifiesta no encontrarse conforme
con la decision arribada, puesto que las disposiciones previstas por el Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 y el
Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 608, establecen que la bonificacion diferencial tiene por objeto compensar las
42, \2\ condiciones de trabajo excepcionales respecto al servicio comun, asimismo se dispone hacer extensivo el pago de las
=] bonificaciones del 35° al personal administrativo del sector Educacion, por su parte el Articulo 12 del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, precisa “hagase extensivo a partir del 1° de febrero de 1991, tomando como base de calculo la
remuneracion total integra”. Iguaimente siendo de caracter extraordinario y transitorio el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, no resulta razonable con la prolongada vigencia que se le pretende atribuir al persistir en la aplicacion de la
remuneracion total permanente que suplanta -a la remuneracion total integra, lo que causa menoscabo en la
remuneracion de los servidores publicos en general, por consiguiente es necesario que el pago tenga que hacerse
conforme a Ley, y teniendo en cuenta la Sentencia recaida en el Expediente N° 2008-01846-JR-CI-6, en base al 35%
de su remuneracion total integra. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1731-2018-DREA, de fecha 17 de diciembre del 2018, se DECLARA
PRESCRITA LA ACCION ADMINISTRATIVA, formulado por el administrado, Celedonio YEPEZ CUELLAR, con DNI.
N° 31003191, y en consecuencia IMPROCEDENTE la respectiva peticion sobre el pago de la BONIFICACION
DIFERENCIAL, lo dispuesto en el literal b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
% Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, e intereses legales, asimismo el pago de la BONIFICACION
~ 2} ESPECIAL, lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 069-90-EF, Decreto Legislativo N° 608, y el Articulo 12 del Decreto
52/ Supremo N° 051-91-PCM;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, En el caso de autos el recurrente presentd su recurso de
¢ 2 \hpelacion en el plazo legal previsto, que es de quince dias habiles, conforme al articulo 216.2 del T.U.O de la Ley N°

IRV ‘\Que, el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, regula la llamada Bonificacién Diferencial, la que tiene por objeto compensar a un servidor de
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carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva; o compensar las condiciones de trabajo
excepcionales respecto del servicio coman; en el articulo bajo analisis, no se verifica que se otorgue la reclamada
bonificacion a razon del 30% de la remuneracion total, como lo alega el administrado, mas bien el articulo 12° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM sefiala que la Bonificacion Especial, se hace extensivo a los servidores publicos
que se encuentren en los grupos ocupacionales de Funcionarios y Directivos a razon del 35%, y en Profesionales,
Técnicos y Auxiliares en razon al 30%. En ese sentido, se puede deducir que el administrado Celedonio YEPEZ
CUELLAR, solicitd a la Direccién Regional de Educacion de Apurimac, la Bonificacion Especial del 30% de la
remuneracion total regulada en el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, mas no la Bonificacion Diferencial
regulada por el articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276;

Que, en ese sentido el Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sefala “Hagase extensivo a partir de 1 de
febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608, a los funcionarios, directivos y servidores
de la Administracion Pablica comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, como bonificacion especial, de acuerdo a
lo siguiente: a) Funcionarios y: 35%, b) Directivos y Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%. La bonificacion es
excluyente de otra u otras de caracter institucional, sectorial o de carrera especifica que se han otorgado o se otorguen
por disposicion legal expresa, en cuyo caso se optara por lo que sea mas favorable al trabajador. Esta bonificacion sera
financiada con la remuneracion transitoria para homologacion que resulte después de la aplicacion del articulo tercero
del presente Decreto Supremo y a falta de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro Publico. Para el caso de los
funcionarios comprendidos en el D.S. 032.1-91-PCM, el porcentaje sefialado en el inciso a) queda incorporado dentro
del Monto Unico de Remuneracion Total a que se refiere el citado Decreto Supremo” De lo que se concluye que el
mencionado articulo 12 establece un régimen unico de bonificaciones provenientes para los servidores y funcionarios
de los diferentes sectores y entidades estatales sujetos al régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276, dotando
de jerarquia legal y excluyente con respecto a otras bonificaciones institucionales, sectoriales o de carrera
especifica otorgados por disposicion legal expresa;

Que, asimismo, el Tribunal del Servicio Civil ha establecido que la forma de calculo se rige por lo dispuesto en el literal
a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, norma legal que establece que se base en la Remuneracion
Total Permanente, tal es asi que la misma norma sefiala, en su articulo 9° que la Bonificacion Especial prevista en el
articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se calcule en base a la Remuneracion Total Permanente, pues no
hay otra norma de igual jerarquia que establezca que el calculo se haga en base a otro concepto. Por lo tanto, el recurso
de apelacion interpuesto por et administrado Celedonio YEPEZ CUELLAR, deviene en INFUNDADO;

Que, a mayor abundamiento la Ley N° 30879 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, en su
Articulo 4° numeral 4.2, estipula “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
> Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto

R ’* Leglslatwo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”;

“/ Que, igualmente el Articulo 63° numeral 63. 1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
* de Presupuesto Publico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y Locales,

se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto Legislativo y la

7 Ley del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas que, para tal efecto,
\emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico;

i 2018, el responsable de la Oﬂcma de Remuneramones de la DREA, concluye que el recurrente Celedomo YEPEZ
" CUELLAR, en su trayectoria como trabajador no ha desempefiado ninglin cargo superior a lo asignado, por lo que su
pretension de pago de la bonificacion del 30% por desempefio de cargo en base a la remuneracion total es incongruente,
in embargo, el D.S. N° 051-91-PCM, sefiala que la bonificaciones establecidas para la presente peticion deben
calcularse en base a la remuneracion total permanente;
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Que, por otro lado el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, de fecha 24 de setiembre de 1996, prescribe que las
“remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda cualquier otra retribucion por cualquier
concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del sector publico, excepto los gobiernos
locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuarén percibiéndose en los mismos
montos en dinero recibidos actuaimente”;

Que, de conformidad al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones  regionales
norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y ultima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, si bien le asiste el derecho de contradiccion administrativa de impugnar
resoluciones que afectan sus intereses al recurrente, quién es servidor cesante bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, sin embargo a mas de haber prescrito la accion administrativa para hacer valer sus derechos
conforme es de exigencia por la Ley N° 27321, por las limitaciones de la Ley del Presupuesto para el Afio Fiscal 2019,
Decreto Legislativo 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y demas normas de carécter
presupuestal, asi como tratandose de pago RETROACTIVO E INTERESES LEGALES, su pretension resulta
inamparable. Que en razén a ello la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, emitio las resoluciones materia de
apelacion. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley,
tal como lo dejo sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

Estando a la Opinion Legal N° 038-2019-GRAP/08/DRAJ, de fecha 18 de febrero del 2019;

Por tanto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N® 27867
n Ley Organica de Gobiemnos Regionales, sus modificatorias, Ley N° 30305, Credencial del Jurado Nacional de

Elecciones de fecha 26 de diciembre del 2018 y Resolucion N° 3594-2018-JNE, de fecha veintiséis de diciembre de dos
mil dieciocho;

SE RESUELVE:

= ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Celedonio
T YEPEZ CUELLAR, contra la Resolucién Directoral Regional N° 1731-2018-DREA, su fecha 17 de diciembre del 2018.
. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE, en todos sus
3 extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme establece el
' Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, modificado por Decreto Legislativo N° 1272,
concordante con el Articulo 226 del Decreto Supremo N° 006-201 7-JUS, que Aprueba el T.U.O., de la acotada Ley del
Procedimiento Administrativo General.

e g ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar copia

T2 de los mismos en Archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo a la Gerencia Regional de Desarrollo Social,
“Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado e instancias pertinentes del Gobierno Regional de
Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

BaltazarLantaron Nufez
GOBERNADOR
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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